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Informe N° 616

La CASEN 2006, Buenas Noticias

Andrés Sanfuentes

La difusion de los datos de la encuesta CASEN del 2006 ha creado
un ambiente extrafo, que refleja la extrema polarizacion que existe
en el pais, incluso para analizar resultados cuantitativos.

Los resultados entregados por MIDEPLAN reflejan tres aspectos
generales:

1.- Todavia subsisten en el pais importantes segmentos de gente
que sufre pobreza e incluso indigencia.

2.- La distribucién del ingreso es muy desigual.

3.- En comparacion a la encuesta de 2003, tanto los indicadores de
pobreza como de distribucion del ingreso han experimentado avances
importantes.

La Derecha, Incomodada

Los datos anteriores han llevado a reacciones curiosas en la dirigencia
politica. En la Concertacion ha sido saludado como un triunfo, como
una buena noticia después de tantos contrastes sufridos en el ultimo
afio. La derecha ha planteado todo tipo de observaciones criticas,
mostrando una evidente incomodidad ante los resultados, que van
desde el intento de descalificarlos hasta cuestionar la representatividad
de los datos, a pesar que la metodologia utilizada no ha tenido
cambios apreciables. jSe les subi6 la leche! Otros del mismo sector,
mas serenos, han argumentado que ellos lo habrian hecho mejor;
aungue sea una afirmacion que esté en el mundo de la ciencia ficcion,
suena mas cauta.

Metodologia

La encuesta CASEN se realiz6 entre el 7 de noviembre y el 20 de
diciembre de 2006 y abarcé 335 comunas, donde se encuestd a
73.720 hogares, equivalentes a 268.873 personas 1. Puede afirmarse

Es una muestra probabilistica, con error muestral absoluto de 0,36 a nivel de
hogares, considerando maxima varianza y un nivel de confianza del 95%.
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que corresponde a la encuesta méas amplia y de mejor calidad que se realiza en Chile, no sélo por su gran
cobertura urbana y rural, sino también por la calidad de los datos que recoge.

La informacién no sélo sirven para medir y analizar la pobreza y la distribucién del ingreso en el pais,
sino para efectuar numerosas investigaciones posteriores que se realizan para fines analiticos y de respaldo
para llevar a cabo politicas publicas, ya que incluye numerosos antecedentes econémico y sociales de los
individuos y las familias entrevistadas.

Los Datos Basicos de Pobreza

En 2006, la poblacién en situacién de pobreza llegé al 13,7% en el pais, incluyendo a un 3,2% de
indigentesz. En términos de personas, son 2.208.937 casos, compuestos por 1.692.199 pobres no
indigentes y 516.738 indigentes. Por su magnitud, se observa que la pobreza es aun un problema serio
en el pais.

Sin embargo, si se hacen comparaciones en el tiempo, la situacion aparece ampliamente positiva, ya que
refleja que continda la tendencia a la disminucion sistematica que se ha observado desde 1990, en que
los porcentajes respectivos llegaron al 38,6% y 13,0% respectivamente, con reducciones de alrededor
de 2/3 de las magnitudes del afio base .

La evolucion en el tiempo muestra una suerte de correlacion con el desempefio de la actividad econdmica
global y el empleo. En efecto, el periodo de mayor disminucién en ambos indicadores ocurrié entre 1990
y 1998, en que el PIB crecid rapidamente. Después, entre las encuestas de 1998 y 2003 la reduccién
continud, pero con lentitud, mientras en 2006, ocurrié una fuerte caida, coincidiendo con el nuevo ciclo
expansivo.

La caida en la indigencia es significativa, pues ocurrié después de un periodo en que mostré signos de
estancamiento, ya que entre las encuestas de 1996 y 2000 sdlo se redujo desde el 5,7% al 5,6% de la
poblacién, mientras entre ese Gltimo afio y 2006 la caida es de 3,2 puntos porcentuales. En este dltimo
periodo, se iniciaron dos programas que modificaron significativamente el enfoque para atacar la "pobreza
dura": Chile Solidario y Puente, que buscan pasar desde iniciativas sectoriales y parciales hacia politicas

La linea de pobreza urbana es de $47.099 por persona y la rural es de $31.756, por lo cual quienes estan por debajo de esos
montos son considerados como “pobres” y los que superan esos limites se califican como “no pobres”. Entre los “pobres” hay dos
categorias: a) los “pobres no indigentes” y b) los “indigentes”; estos ultimos corresponden a los que
tienen un nivel de ingreso urbano por debajo de $23.549 y los rurales por debajo de $18.146.

Ahora bien, el ingreso maximo para calificar como “indigente”, esta calculado como el costo de una canasta de alimentos de
subsistencia, mientras en el caso de pobreza como el doble del costo de esa canasta.

Estas definiciones (no los montos) se han mantenido sin variaciones desde la CASEN de 1990, lo cual permite hacer comparaciones
a través del tiempo.
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de tipo integ ral3. La magnitud de su efecto podra ser ratificada posteriormente, cuando se efectien analisis
en profundidad de las cifras globales con que hoy se cuenta.

Es muy probable que en el futuro las caidas adicionales en el porcentaje de indigencia sean mas dificiles,
ya que por la metodologia de la encuesta, que mide la situacién de ingreso en el mes anterior al momento
que se realiza la recoleccion de los datos, un segmento puede caer en esta categoria porque la familia
no tuvo ingresos en ese mes especifico (por ejemplo, no tuvo trabajo remunerado), pero antes y después
de la entrevista puede haber percibido algin tipo de entrada.4

Pobreza Regional

Otro antecedente que en el futuro requerira de un analisis adicional es que la pobreza urbana superé a
la rural, lo cual es contrario con las predicciones basadas en la experiencia del desarrollo econémico en
los paises mas avanzados. En el caso chileno, la encuesta de 1990 sefialé6 que ambos porcentajes eran
muy similares. Sin embargo, hasta 1996, la disminucion de la pobreza fue mucho mas rapida en las zonas
urbanas, para posteriormente comenzar a acortarse la brecha entre ambos, hasta casi igualarse en 2003,
debido a que la pobreza rural responde en menor medida a los ciclos econdmicos y a la evolucion del
empleo, manteniendo reducciones mas estables.

La incidencia de la pobreza sigue presentando diferencias apreciables entre regiones. La VIII es la que
muestra el mayor porcentaje, el 20,7%, seguida de cerca por la IX, con el 20,1%. En el otro extremo,
estanla XlIl con el 6,3% y la Il con el 7,3%. Por su parte, la Region Metropolitana, con el 10,6%, todavia
esta por debajo del promedio nacional, que suma el 13,7%.

Desde un punto de vista regional, se han generado cambios importantes entre 2003 y 2006. La lll es la
que ha experimentado el mayor progreso, en una situacion en la cual todas mejoran: entre 2003 y 2006
la pobreza se redujo desde el 24,9 al 10,5%, esto es, a menos de la mitad, después de haber estado
entre las que disponian de los peores indicadores tres afios antes. Probablemente es consecuencia del
repunte de la situacion minera. Las otras que registran los mayores avances son la IX, X y VI, es decir,
regiones relativamente pobres a través del tiempo. Por el contrario, a pesar de la mejoria generalizada
que se aprecia, las que superan la pobreza con una mayor lentitud son la mencionadaRMy las I, I y V.

Recientemente, el programa Contacto de Canal 13 de TV de la Universidad Catélica efectué un reportaje sobre Puente, que lo
muestra como muy negativo. Es un claro ejemplo del llamado "periodismo sucio”, ya que fue mucho mas alld de mostrar "la mitad
vacia del vaso". Dio origen a una dura réplica del ex Presidente Ricardo Lagos.

Los estudios de panel efectuados anteriormente, mostraron que un porcentaje importante de los encuestados cambian de situacion
(indigentes- pobres no indigentes- no pobres) cuando se repite la entrevista en periodos anuales.

05/07/2007
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Desigual Distribucion del Ingreso

La distribucion del ingreso es muy desigual en Chile. Asi lo reflejan los indicadores que se utilizan
usualmente para medir este aspecto.

El Indice 20/20 mide el nimero de veces que el ingreso promedio del quintil de mas altos ingresos supera
al promedio del quintil de mas bajos. En 2006 marcé 13,10 veces, que resultd ser el mas bajo -menor
desigualdad- desde 1990, cuando se inicio la serie. En efecto, el indicador llegé en 1998, en plena crisis
asiatica, a 15,57 veces, para posteriormente mejorar hasta llegar a la cifra de 2006.

Este indice se calcula sobre la base del ingreso auténomo de los hogares, es decir el ingreso monetario
que perciben las familias sin que se incluyan las transferencias que hace el gobierno, tanto monetarias
como en servicios prestados directamente por el Estado, basicamente educacion y salud, que se intenta
canalizar a los sectores méas débiles de la sociedad.

Si se cuantifican los subsidios monetarios y transferencias no monetarias en el Indice 20/20, correspondiente
a 2006, el cuociente se reduce desde el mencionado 13,1 a s6lo 7,1 veces, reflejando la fuerte incidencia
que tienen las politicas sociales en atenuar las desigualdades existentes. De esa manera, el gasto publico
social tiene un fuerte impacto en establecer condiciones méas equitativas en la sociedad.

En algunos estudios se utiliza el Indice 10/10 para medir la desigualdad, considerando la fuerte concentracion
del ingreso que se observa en Chile en favor de un pequefio segmento de la sociedad. En este caso, el
indicador llega a 31,3 veces entre el 10% mas rico y mas pobre de Chile, si se consideran Unicamente
los ingresos autdnomos. Si se agregan los subsidios estatales, se reduce a 12,1 veces, lo cual nuevamente
comprueba la importancia de los apoyos estatales en la reducciéon de las desigualdades.

El otro indicador de uso habitual en la medicién de la distribucién del ingreso es el coeficiente Gini, el
cual oscila entre O (con igualdad perfecta) y 1 (desigualdad extrema). La cuantificacion se obtiene de los
mismos datos de la encuesta CASEN. En este caso, entre 1990 y 2003 se mantuvo extraordinariamente
estable, oscilando entre 0,56 y 0,58, calculado para las personas que intervinieron en la muestra, mostrando
que la distribucion de los ingresos auténomos en Chile tuvo escasas modificaciones en el periodo de 13
afios. Sin embargo, el coeficiente estimado en 2006 alcanza a 0,54, lo cual ratifica la mejoria ilustrada
en los otros indicadores>.

El economista del CEP, Harald Beyer, plante6 dudas respecto a esta mejoria, sobre la base que no se habia divulgado la desviacion
estandar del indicador, con lo cual a partir de este resultado "no es evidente que haya diferencias estadisticas en los Gini de 2003 y
2006", lo cual podria ser cierto. (Ver La Segunda, 13 de junio de 2007). Sin embargo, lo que es claro es que el estadigrafo muestra
una reduccion, la cual es coincidente con el resto de las estimaciones, tanto de distribucion del ingreso como de pobreza. Ademaés, son
los resultados previsibles considerando la evolucion del ingreso y el empleo y, lo més importante, tienden a comprobar lo que sefiala la
Teoria Econémica.

05/07/2007
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Movilidad en los Ingresos

En una reciente entrevistaG, Claudio Sapelli resalté que los estudios de panel muestran que, en el largo
plazo, la distribucion del ingreso deberia tender a mejorar a causa del factor educacional, ya que la
poblacién esta compuesta de encuestados de diferentes edades, en que los mas jovenes tienen un nivel
educacional mas alto y mucho mas parejo que las generaciones mas viejas, en que las diferencias en la
ensefianza son muy agudas, por ejemplo, a causa del extendido analfabetismo que existia decenios atras.
Por lo tanto, en la medida que en el largo plazo las generaciones mueren y son reemplazadas por las hoy
mas jovenes, la distribucién del ingreso tendera a ser mas pareja, si se acepta que la principal fuente
de ingreso proviene de la educacion.

Ese es uno de los fundamentos para que las politicas sociales se concentren en mejorar la calidad de la
educacion, una vez cubierta la etapa de acceso completo en los niveles basico y medio’.

Criticas y Mezquindad de la Derecha

Los primeros datos entregados por la CASEN debieran haber creado una satisfaccion generalizada en
todos los circulos. Sin embargo, el gobierno, abrumado por varios frentes desfavorables, no ha resaltado
lo suficiente la importancia de los resultados, que favorecen a todo el pais y es obra de muchos. No
aprovecho la oportunidad de resaltar estos resultados, haciéndolos el fruto de las politicas de gobierno,
sobre todo porque la derecha se sintié incbmoda y traté de buscarle la "cinco patas al gato".

Esa mezquindad partié en varios frentes:

1) Tratar de descalificar los resultados, diciendo que habia "sospechas" con los resultados,
posiblemente porque no favorecia a la estrategia del "desalojo". Falté poco para que se
dijera que se habian falseado los datos, en circunstancias que aparte de MIDEPLAN intervienen
en el estudio la Universidad de Chile, el INE y la CEPAL.

2) La apreciacion de algunos dirigentes que la distribucién "sigue mala"8, lo cual es una
realidad, pero no contradice el hecho que estad "menos mala", lo cual es un avance.

3) Los medios de difusibn con un amplio predominio de la oposicién, aparte de informar
escuetamente al comienzo, después ignoré ostensiblemente el tema, considerado de escaso

e La Tercera, 17/06/2007, pag.54-55.

7 . . £ . . - 2
En materia de cobertura, todavia esta pendiente la tarea del acceso universal a la educacidon pre escolar.

8 . . ) - o » T,
El Presidente de la UDI lleg6 hasta afirmar que "en los ultimos cuatro afios de la Concertacion ha empeorado la distribucion del

ingreso”.

05/07/2007
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interés por los editores de los medios degcomunicacién. Ignorar o minimizar una noticia
también constituye un obvio sesgo politico™.

1) Criticar la medicion de la pobreza con el argumento que la linea definitoria se fijé hace
mas de un decenio y quedé obsoleta, pasada de moda, superada por los tiempos. La
"canasta" no corresponderia a la realidad actual. Esta Ultima materia requiere de comentarios
adicionales.

La Linea de la Pobreza

Tal como fue sefalado, la linea de la pobreza se marca sobre la base de una canasta basica de alimentos
que, cuando el ingreso es inferior al gasto necesario para adquirirla, establece una condicién de indigente
y, si esta por debajo del doble de su costo, implica que las personas son pobres. Este ultimo caso implica
que una familia que esta en el limite gasta la mitad de su ingreso en la canasta basica y la otra mitad
en necesidades no alimenticias; por lo tanto, estar bajo la linea implica tener un ingreso que no alcanza
para comprar lo esencial, lo indispensable.

Estas definiciones fueron establecidas de acuerdo a un estudio realizado en conjunto con CEPAL, que
asesora y controla a MIDEPLAN en la realizacion y calculos de la CASEN, motivada por su interés en poder
realizar comparaciones regionales y mundiales de la evolucién de la pobreza y la distribucion del ingreso.

Sobre la base anterior, la linea de pobreza se ha mantenido a través del tiempolo, a pesar que las
condiciones econémicas y sociales del pais han tenido profundas transformaciones, no sélo en la estructura
del consumo, sino también en el nivel de viday de ingreso. Sin embargo, la gran ventaja de mantener
las condiciones esta en la posibilidad de efectuar comparaciones a través del tiempo y observar asi los
avances o retrocesos en pobreza y distribucién del ingreso. En ese sentido, debe mantenerse hacia el
futuro. A pesar de lo anterior, es posible hacer modificaciones en la estructura del consumo (la canasta
base) para el mismo nivel de ingreso, de manera de actualizar este aspecto.

Una de las objeciones méas importantes que se hacen dice relacién con que la pobreza es un concepto
relativo para hacer comparaciones interpersonales y también es dinamico en el transcurso del tiempo.
Un ejemplo ilustrativo ocurre con el salario minimo, que se ajusta en Chile todos los afios. Desde 1990,
dicho salario mas que se ha duplicado, reflejando las consecuencias del progreso del nivel de vida del
pais. Algo similar ocurre con el resto de las remuneraciones, aunque en menor medida. Este dinamismo
explica que, a pesar que el poder de compra del salario minimo ha crecido sustancialmente en términos
de los bienes y servicios que se pueden adquirir, para muchas personas ganar "el minimo" sigue constituyendo
un indicador de pobreza.

Una excepcion fue el cambio de rumbos de La Tercera desde la Ultima semana de junio, ya que retomo el tema.
10 . . . - . . . . P .
Con los respectivos ajustes por la inflacion y cambios ocurridos en los precios relativos en cada pais. Sin embargo, no se ha

modificado la estructura de la canasta bésica, aunque a medida que pasa el tiempo, cada vez se hace mas alejada de la realidad.
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Para resolver esta situacion, se pueden mantener las mismas clasificaciones actuales, para efectos de
comparacién, y agregar otras tipologias adicionales por encima de las lineas de indigencia y pobreza, por
ejemplo, "menos pobre" y "casi pobre"

Crecimiento y Pobreza

Con ocasion de la publicacion de la CASEN, ha surgido otro asunto artificial. Un conjunto de economistas
de sesgo neoliberal ha planteado que los resultados prueban que la Gnica forma de reducir los indicadores
de pobreza es a través del crecimiento econémico, porque gracias a él se incrementa la demanda de
trabajo y, por ende, aumenta el empleo, lo cual constituye la manera de mejorar el ingreso familiar.

Lo anterior tiene fundamento y, en la medida que la economia crece con rapidez, se reduce la desocupacion,
aumenta el empleo y las remuneraciones y cae la pobrezalz. Sin embargo, de lo anterior no se puede
deducir que el crecimiento es la Unica manera de reducir la pobreza y menos, de mejorar la distribucion
del ingreso. El alto contenido ideolégico de la postura neoliberal es que de lo anterior se deriva que las
politicas sociales tienen escasa o ninguna importancia y que el gasto social realizado para estos efectos
es ineficaz. De alli nacen los intentos por desprestigiar programas como Chile Solidario y Puente,
encaminados a solucionar los problemas que enfrentan numerosos segmentos poblacionales para
incorporarse a la sociedad y abandonar su condicion de marginados.

La importancia del gasto social no solo se traduce en la reduccion de los niveles de pobreza, sino también
en la mejoria en la distribucién del ingreso. En efecto, el indice 20-20, ya mencionado, llega a 13,1 veces
cuando se consideran los ingresos auténomos, pero si se incluyen los subsidios monetarios y los gastos
gubernamentales en salud y educacion la diferencia se reduce a 7,1 veces entre el 20% mas ricoy mas
pobre de la poblacién, lo cual es una cifra apreciable.

En definitiva, mas que variables competitivas en las politicas econdmicas, son esfuerzos complementarios
los que debe realizar la sociedad. Sin crecimiento econémico no se podra avanzar en muchos objetivos,
entre ellos reducir la pobreza y, quizas, mejorar la distribucién del ingreso. Pero sin gasto social debidamente
focalizado, dificilmente se lograra una sociedad con mas equidad.

Andrés Sanfuentes: Editor Econdmico de www.asuntospublicos.org

Hay otras instituciones que tienen sus propias "canastas" para medir la pobreza. En el pasado, la CUT elaboraba su indicador
para efectos de discutir reajustes de remuneraciones con el Gobierno. La Fundacién para la Superacion de la Pobreza tiene un indice
propio, sobre cuya base Felipe Larrain hizo un célculo sobre el actual nUmero de pobres, el cual es superior al oficial por las diferencias
en las definiciones y por las consideraciones ya mencionadas sobre la "obsolescencia" del concepto. Sin embargo, esa cuantificacion
tiene el problema que impide las comparaciones en el tiempo. (ver El Mercurio, 1 de julio de 2007, pag. B11)

z Aunque no necesariamente mejora la distribucion del ingreso.

05/07/2007
©2003 asuntospublicos.org



