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El Pais de las Leyes

Hernan Ampuero Villagran (*)

Hace veinte anos, durante una visita a Santiago en la que le sorprendié
la venta de textos de leyes en las calles, Gabriel Garcia Marquez
apunto al hecho de que Chile era el Unico pais en el que la ley era
un "best seller”; mas tarde, Luis Bates Hidalgo, cuyo curriculo, como
el del primero, seria superfluo citar, afirmaba que existe en nuestro
pais una clara e historica tendencia a sobredimensionar la importancia
de las leyes, lo que, decia, “confirmaba el caracter legalista de
nuestra sociedad”. El senador Sergio Romero Pizarro, desde su cargo
de Presidente del Senado manifestaba, en otra oportunidad, que
“esta excesiva fe en el poder de la ley puede llevarnos a la trampa
de pensar que con las leyes todo se arregla” (1). Los medios
contribuyen con entusiasmo a este espejismo: olvidando las numerosas
restricciones constitucionales a la iniciativa parlamentaria de ley,
tratan de convencernos de que la cantidad de proyectos que presentan
Diputados y Senadores es indicativo de su eficiencia. La cantidad
pasa a ser mas importante que la calidad.

Uno de los desafios fundamentales hoy en dia es mejorar la calidad
de la politica y fortalecer y prestigiar sus instituciones. Tras esto, se
hace relevante considerar la calidad de nuestro proceso de construccion
legislativa.

Lo que dicen las encuestas

La popularidad de las leyes, junto a una presunta adhesién a ellas,
parece oponerse, sin embargo, a las opiniones vertidas en encuestas
que revelan ideas contradictorias. La encuesta nacional encargada
a Data Voz por la Biblioteca del Congreso Nacional en 2006, por
ejemplo (2), muestra que si bien es cierto que el 66% de los
encuestados piensa que las leyes son utiles, un 48% cree que éstas
no se aplican, contra un 47% que piensa que si lo son. Mas auln, de
aquéllos que consideran que las leyes se aplican, el 88% cree que
lo son desigualmente. Datos también curiosos se encuentran en la
encuesta Proyecto Congreso Transparente, llevada a cabo por la
Corporacién Participa a fines de 2005 (3), oportunidad en la que el
79,0% de los encuestados pensaba que las leyes que se promulgan
benefician sélo a unos pocos. En la misma encuesta, el 61,2% de
los participantes no pudo recordar ninguna ley que le hubiere sido
beneficiosa para él o para el pais, mientras que el 38,8% que si
recordaba alguna menciono la Ley de Divorcio (sic), la que establecia
el plan Auge, la reforma Procesal Penal y el Royalty Minero.
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Las opiniones disimiles de los encuestados se podrian explicar en virtud de otros datos que las citadas
encuestas nacionales también comparten: el desconocimiento general del Congreso Nacional y, en
particular, de su funcion legislativa. En efecto, Data Voz sefala que un 45% no pudo recordar ninguno
de los Senadores de su circunscripcién, mientras que un 48% no pudo hacerlo respecto de los Diputados
de su propio distrito.

La encuesta de la Corporacion Participa, por su parte, nos muestra que el 56,8% de los encuestados
no pudo recordar ningun Diputado o Senador de su zona o distrito. Mas trascendente aun, el 52,7% de
los entrevistados declard ser indiferente o estar desinteresado en lo que sucede en el Congreso, porcentaje
gue se situa en alrededor de un 40% en la encuesta de Data Voz.

No cabe duda que el desconocimiento y el desinterés son factores que influyen poderosamente en la
imagen publica del Congreso y en los juicios ciudadanos adversos, carencias que los programas
educacionales han tardado en resolver y que no constituyen una preocupacion prioritaria de los medios
de comunicacién (4). Esta circunstancia, que impone al Congreso una tarea pedagogica y comunicacional
inédita, ajena a lo que tradicionalmente seria "el giro del negocio”, es lo suficientemente compleja como
para merecer un analisis aparte, en la medida que implica un esfuerzo comunicacional y educativo capaz
de revertir un lastre cultural de afnos en los que se ha acostumbrado a denostar a la politica y a sus
instituciones.

Calidad de la ley, calidad de la democracia

A pesar de que el desconocimiento y el desinterés ciudadanos probablemente tengan que esperar por
este esfuerzo didactico, parece imposible eludir la necesidad, y la urgencia, de examinar si las leyes que
se debaten y aprueban en el Congreso cumplen o no con los fines que se les asignan. Sin embargo, a
la escasez de interés académico en examinar el papel que juega el Congreso en la politica chilena (5)
se une la ausencia de interés por evaluar el principal producto de esta institucion, las leyes -no sélo
desde el punto de vista de la técnica legislativa, que implica sujecion a las normas juridico-constitucionales
y el uso de un lenguaje que allane su entendimiento-, asi como un desapego inexplicable por examinar
y evaluar el cumplimiento de sus objetivos.

Los comentarios que siguen se refieren principalmente a la Camara de Diputados, entre otras razones
debido a un acceso mas inmediato a la informacion y antecedentes disponibles; por el interés que la
evaluacion deberia tener para la Cadmara —como institucién fiscalizadora-, en cuanto al examen de la
ejecucion de las leyes por el Ejecutivo, y finalmente como consecuencia de algunos antecedentes que
parecen relevantes: del total de mociones presentadas durante el actual periodo legislativo, el 73,8%
corresponde a Diputados y el 27,2% a Senadores; del total de mensajes enviados por el Ejecutivo al
Congreso, el 88,4% inicia su discusidon en la Camara de Diputados y el 11,6% en el Senado y en el caso
de la Camara, como se menciona mas adelante, un importante porcentaje de mociones se envia al
archivo antes de cumplir su primer tramite constitucional (6).

Breve historia

En Chile, el primer esfuerzo por examinar la funcion legislativa, y en particular la gestién de la ley, fue
la obra “La técnica legislativa”, del profesor y entonces Secretario de Comisiones del Senado, Jorge Tapia
Valdés, publicada en 1960 (7). Treinta y ocho afios mas tarde los profesores Osvaldo Oelkers y Alan
Bronfman publicaron “La evaluacion de las leyes”, obra que sélo ahora, tardiamente, ha incentivado el
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interés académico por el tema (8). En Europa, la calidad de las normas concitaba la atencién académica
a fines de los Ochenta (9) y se manifestaba como un tépico de la mayor urgencia para los Presidentes
de parlamentos europeos a fines de los Noventa (10). En una reunioén de éstos ultimos en 1999 se
diagnosticaba la situacidon predominante hacia fines del siglo, al expresar que “"normalmente los legisladores
aplican intuitivamente normas de evaluacion, pero lo que se requiere es sistematizar e institucionalizar
su utilizacion.”. Desde entonces la calidad de la ley se ha consolidado, principalmente en otras latitudes,
no sélo como una preocupacién académica (11) sino también politica, como una condicién necesaria para
el buen gobierno y el desarrollo democratico.

Hace trece afios la Presidencia, la Comision de Gobierno Interior, la Oficina de Informaciones de la Camara
de Diputados y la Universidad Academia de Humanismo Cristiano organizaron dos seminarios, en enero
y abril de 1996, sobre la eficacia de la ley. Con la participacion de Ministros de Estado, representantes
del Poder Judicial, parlamentarios e invitados extranjeros se levantd un catastro de las experiencias
mundiales en la busqueda de férmulas que permitieran evaluar la funcion esencial de los parlamentos,
debatir y aprobar leyes (12). Poco después, en diciembre del mismo afio “ (13), en otro encuentro
convocado por la Presidencia de la Camara de Diputados -el primero en examinar en profundidad, entre
otros temas, la imagen de la Corporacion-, se debatié sobre la forma mas apropiada de evaluar las leyes
en funcion de los objetivos que se manifestaban en sus origenes, discusion y aprobacidon. Afios mas tarde,
en 2002, la Camara aprobd un proyecto de acuerdo que creaba una Comisién especial evaluadora de
las leyes, resolucidon que nunca fructificd, a pesar del apoyo transversal de sus proponentes (14)
Mientras tanto, en el examen anual de la ley de presupuestos se caia en cuenta de que si se trataba de
investigar el cumplimiento de esta norma fundamental a lo largo del afio —es decir, el examen de su
ejecucién- la Comision Mixta de Presupuestos debia convertirse en una instancia permanente de evaluacion,
un avance significativo si se considera que la necesidad de examinar el efecto de las leyes comenzé, en
otras latitudes, con la necesidad de controlar y evaluar el gasto del Estado (15). Cabe afiadir que hace
cuatro afios, en la inauguracion de una jornada de trabajo, el Presidente de la Cadmara de Diputados
expresaba que “una importante funcion del Congreso Nacional, pero que no ejercemos en plenitud, es
analizar como se aplica y se cumple la ley y cuales son sus implicancias y vacios. Este es un tema al cual
la Camara de Diputados y el Congreso Nacional, en general, deberan abocarse con prontitud” (16).

En un seminario reciente organizado por la Academia Parlamentaria de la Cdmara de Diputados, el profesor
Alan Bronfman entreg6 antecedentes suficientes para reafirmar la urgencia de abordar la evaluacién de
las leyes: los paises europeos, superando las medidas dispares adoptadas a lo largo de la historia reciente
(17), han convenido, en los ultimos afios, reglas de evaluacion (Regulatory Impact Analysis) acordes con
la consolidacion y expansién de una alianza politica continental, normas que exceden el ambito de la
Comunidad Europea y que estan siendo adoptadas por paises mas alld del continente y de la experiencia
anglosajona (18).

Por otra parte, la globalizacion en general, y en particular la candidatura de Chile a la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo (OCDE), imponen la responsabilidad de evaluar el impacto o las consecuencias
de las leyes, en particular aquellas que nos permitiran dicho acceso (19). Es interesante agregar que el
interés académico creciente esta aportando avances relevantes en la evaluacién de las leyes, como lo
demuestra el proyecto “Votaciones de leyes de relevancia ambiental”, del Instituto de Ciencia Politica de
la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, y el trabajo realizado por el grupo asesor del medio ambiente,
equipo multidisciplinario que contribuye a dicho proyecto.
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La evaluacion hoy

En estricto sentido en Chile la evaluacion de las leyes no ha estado nunca ausente, ya sea como expresion
del clamor publico por su ineficacia, evidentes errores o como resultado de su abierto incumplimiento.
Existen, por otro lado, mecanismos institucionales que la ordenan, como cuando la propia ley establece
su evaluaciéon, o cuando al comienzo del Afio Judicial la Corte Suprema informa sobre las dificultades
encontradas en la inteligencia y aplicacion de las leyes y en los vacios que se noten en ellas (20). La
evaluacion puede constituir, ademas, un acto de fiscalizacion de la Cadmara de Diputados o el resultado
de una consulta ciudadana sobre un tépico determinado, como ha sido el caso de algunas jornadas
tematicas convocadas por las Comisiones en cumplimiento del articulo 218bis del Reglamento de la
Corporacion (21). Los pocos mecanismos existentes, los esfuerzos realizados y las instancias convocadas
no han obedecido, sin embargo, a un objetivo coherente que permita sistematizar e institucionalizar la
evaluacion y, en consecuencia, utilizar sus resultados para ser aplicados al examen ex ante de las
propuestas legislativas, asegurando asi, en un circulo virtuoso, la calidad de los proyectos con anticipacién
a su tramite parlamentario.

Las dificultades metodoldgicas y la variedad de recetas para institucionalizar la evaluacién de las leyes
son, sin duda, vallas que han dilatado la puesta en marcha de un sistema evaluador en el pais. La historia
de otras formulas, por lo demas, parece reflejar las especiales circunstancias de su desarrollo, como ha
sucedido, por ejemplo, con el papel que han jugado, en el ambito anglosajon, la General Accounting
Office en los Estados Unidos, papel que comparte con otros organismos del propio Congreso, o la Law
Commission en Inglaterra, cuya responsabilidad inicial era mas bien modernizar y ordenar la legislacién
del peculiar sistema britanico.

La urgencia en buscar una solucién es, sin embargo, doblemente politica: la calidad de las leyes fortalece
la democracia y refleja, en cierto modo, el grado de desarrollo de aquélla y la madurez de las instituciones,
mas aun cuando a la evaluacién se une la efectiva participacion de una ciudadania informada (22); por
otra parte, el examen de su cumplimiento, o de las dificultades para ello, es parte de la funcion fiscalizadora
de las camaras politicas —de la Camara de Diputados en nuestro caso-, interesadas en el control de la
ejecucion de las normas y la responsabilidad gubernamental en ello (23).

La conclusion de este articulo es que la necesidad y urgencia de evaluar las leyes no puede esperar por
una férmula institucional definitiva, cuyo debate tomaria, probablemente, un largo tiempo. Por el contrario,
y sin perjuicio de abocarse paralelamente a ello, un breve examen de la situacion que se enfrenta hoy
en el Congreso, particularmente en la Cadmara, y un ordenamiento de los recursos disponibles podrian
permitir un avance importante en el camino hacia la evaluacion sistematica de las leyes y, consecuentemente,
en su calidad.

La calidad de la ley exige modernizar la gestion legislativa

Evaluar implica no sélo objetivos explicitos sino ademas una eficiente y eficaz organizacion y gestion de
la informacién y del conocimiento. En el caso de la Cdmara de Diputados, ésta recibe y genera un volumen
enorme de informacion y antecedentes y cuenta con recursos humanos propios y de la Biblioteca del
Congreso para procesarlos. El resultado final de todos estos procesos queda en el Archivo: procesar,
clasificar, indexar e informatizar este caudal de antecedentes, en otras palabras modernizar el actual
archivo y hacerlo asequible a los interesados, es una necesidad urgente en si misma -si le concedemos
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algun valor a la historia institucional y cumplimos con facilitar el acceso a la informacién publica-, y lo
es, ciertamente, para avanzar en la evaluacion de las leyes (24). Si consideramos que la mitad de las
leyes publicadas desde el 11 de marzo de 2006 hasta ahora se han dictado para modificar otras ya
existentes, contar con la historia de la ley, es decir con el registro documental de su discusién parlamentaria,
pasa a ser esencial para su posterior evaluacion y enmienda (25).

Es importante reiterar que existen numerosas fuentes de informacidon que son potencialmente Utiles para
evaluar o proponer nuevas leyes, como aquella que proporciona el Ejecutivo a peticién de los Diputados
en virtud de lo dispuesto en los articulos 294 y 295 del Reglamento y en particular la que se solicita y
debe entregarse, obligatoriamente, en virtud del articulo 9° de la Ley N° 18.918, Organica Constitucional
del Congreso, respuestas que, pudiendo serlo, no son aprovechadas institucionalmente (26).

La proliferacion de iniciativas parlamentarias de ley ha sido criticada en numerosas oportunidades, alentadas
en ocasiones por circunstancias coyunturales, a veces de efimera trascendencia y generalmente utilizada
por los medios como una medida aparente de buen desempefio parlamentario (27). En este sentido quizas
vale la pena consignar el hecho que del total de mociones suscritas por Diputados una cantidad importante
-el 17,6%-, es enviado al archivo antes de cumplir su primer tramite. El archivo de mociones en la Cdmara
se ampara en el inciso segundo del articulo 17 del Reglamento de la Corporacidn y es habitual que se
argumente que las mociones “han perdido oportunidad”; sin embargo en ocasiones las Comisiones han
registrado que la propuesta ya se encuentra normada por otras leyes, que la situacion que la mocién
intenta resolver ha sido resuelta por la via administrativa o que el proyecto es inconstitucional (28). El
mayor y mas eficiente uso del personal profesional, de la informacién y de las asesorias disponibles, asi
como un examen previo exhaustivo de las mociones que permita declarar su inadmisibilidad, reduciria
estos casos y facilitaria el trabajo legislativo posterior (29).

Las jornadas tematicas establecidas por el Reglamento de la Camara fueron establecidas para “interactuar
con los ciudadanos” sobre temas especificos y sélo circunstancialmente han sido utilizadas, junto con la
ciudadania organizada, para examinar el cumplimiento de leyes, mejorar sus objetivos o reparar sus
errores. En este caso se carece de una metodologia que permita ordenar los debates y consultas, recopilar
y evaluar las opiniones y propuestas y elaborar estas Ultimas en forma util para ser consideradas en
mociones, para sugerir iniciativas de ley al Ejecutivo, si corresponde, para considerarlas con el fin de
mejorar la legislacion vigente o, finalmente, para recoger antecedentes que faciliten la fiscalizacién de
su ejecucién. Una mayor valoracion de las jornadas y seminarios de las Comisiones y una mejor utilizacion
de los recursos que ofrecen para ello la Oficina de Informaciones, la seccién encargada de las Comunicaciones
Institucionales y la pagina web institucional contribuirian a asegurar la calidad de las leyes.

Finalmente, al olvido de los investigadores por examinar el Congreso se une la desafeccion de este ultimo
por fomentar las relaciones con el mundo académico, situacion que de ser revertida podria contribuir
también a una colaboracion eficaz para evaluar las leyes y, en particular, para disefar metodologias que
la hagan posible (30).

Hace diez afios la Oficina de Informaciones de la Cadmara de Diputados sugirié que la evaluacion de las
leyes -el examen de su calidad y eficacia para hacer posible su cumplimiento-, no deberia ser una exclusiva
preocupacién parlamentaria, sino una empresa conjunta del Congreso, del Ejecutivo y del Poder Judicial
para encontrar una formula que permitiera relacionar numerosos problemas y soluciones aparentemente
inconexos, desde la participacion ciudadana, por ejemplo, hasta la aplicacidon rigurosa de la técnica
legislativa; desde el acceso a la informacion relevante y la gestién del conocimiento experto, hasta el
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examen de la ejecucidn de la ley; desde el acopio y analisis de las dificultades para la aplicacién de ella
por los tribunales, hasta los procedimientos técnico-administrativos de la gestion legislativa en las Camaras.

En esa época se recordaba que los yerros e insuficiencias de las leyes, como expresiones politicas de
circunstancias humanas, no podian eliminarse totalmente ni explicarse Unicamente por fallas técnicas,
administrativas o de gestion, pero que indudablemente los esfuerzos por evitarlos comprometian a la
modernizacién del Estado vy, finalmente, al fortalecimiento de la democracia. Una década mas tarde, y
a punto de comenzar un nuevo Periodo Legislativo, quizas el tema se transforme de una curiosidad
ocasional en un tema ineludible.

(*) Socidlogo, Licenciado en Ciencia Politica y Magister en Sociologia (Universidad de Essex),Jefe de la Oficina de
Informaciones y Director de Comunicaciones, Camara de Diputados (1990-2009), Profesor Instituto de Ciencia
Politica, Universidad Catdlica de Chile.

(1) Verde ‘Luis Bates Hidalgo “Reflexiones sobre la Justicia” en edicion en linea de “Otras Justicias. Revista N° 127,
mayo 2007, . Las opiniones del Senador Sergio Romero Pizarro, entonces Presidente del Senado, figuraron en
el Diario Electrénico del Senado del 18 de noviembre de 2005.

(2) Ver “Encuesta Nacional de Opinién Publica: Imagen del Congreso Nacional”, elaborada para la Biblioteca del
Congreso Nacional por Data Voz, abril 2006.

(3) “Proyecto Congreso Transparente Corporacién Participa / Adimark, mayo-octubre 2005.

(4) Ver en mineduc.cl el Informe de la Comisién "de Formacién Ciudadana, ordenado en 2004 por el entonces Ministro
de Educacién, Sergio Bitar. La Comision fue presidida por el actual Rector de la Universidad Diego Portales,
garlz%sogena Los alumnos chilenos deberian someterse a una nueva prueba internacional civica en septlembre

e

(5) Ver de Carlos Huneeus y Fabiola Berrios “EI Congreso Nacional en un régimen presidencial. El caso de Chile”,
en “Revista de Derecho Publico”, Facultad de Derecho, Universidad de Chile, N°66, 2006 y de los mismos autores
y Rodrigo Cordero “Legislatures in Presidential Systems The Latin American experience”, en “Journal of Legislative
Studies”, Vol. 12, Nos. 3 y 4, Londres, 2006. En ambos estudios se alude a la escasa investigacién nacional
sobre el Congreso

(6) “Boletin Estadistico de la Camara de Diputados, Oficina de Informaciones”, Resimenes Anuales 2006-7-8 y seis
prlmeros meses del afio en curso. Ver detalles en pagina web de la Camara de Diputados

(7) Jorge Tapia Valdés, “La Técnica Legislativa”, Editorial Juridica de Chile, Santiago, 1960.

(8) Osvaldo Oelkers y Alan Bronfman (et. al), “La evaluacion de las leyes”, Centro de Estudios y Asesoria Leglslatlva
Editorial Universitaria de Valparaiso, Universidad Catdlica de Valparaiso, 1998.

(9) Ver, por ejemplo, de Maria Jesus Montoro Chiner “La calidad de las normas.éDesafio al estado de derecho?. El
test de los proyectos de ley como sistema para mejorar la calidad de las leyes”, en “Civitas. Revista espafiola
de Derecho Administrativo”, N° 48, octubre / diciembre 1985.

(10) Ver “Conference of Speakers of the European Union Parliaments. Legislative complexity and the role of Parliaments
in the era of globalization”, Lisboa, 1999 en linea www.camera. |t/cppueg/|ng/conferenza odg_Conclusioni_lisbona.asp

(11) Ver, al efecto, de Ulrich Karpen “La evaluacién de las consecuencias de las leyes”, en “Anuario Iberoamericano
de Justicia ConstltUC|onaI" N°8, 2004, con referencias al caso aleman, y de Javier Pardo Falcdn “La evaluacién
de las leyes: consnderaaones sobre sus fundamentos y posibilidades de’ implementacion en el estado autonémico
espanol" en “Nuevas Politicas Publicas. Anuario multidisciplinar para la modernizacion de las Administraciones
Publicas”, N°3, 2007. Este ultimo trabajo contiene una descripcion de las experiencias comparadas europeas y
del mundo anglosaJon Cabe mencionar ademas, entre las obras mas recientes, “La evaluacién de las leyes:
XII Jornadas de la Asociacién Espanola de Letrados de Parlamentos”, de Javier pardo Falcén y Francesc Pau i
Vall (coordinadores). En el caso chileno ver, de Alvaro Paul Diaz y Sebastian Soto Velasco “Legislar con eficiencia:
la importancia de evaluar las leyes”, que incluye una sintesis de mecanismos de evaluacion, en “Actualidad
juridica. Revista de Derecho de la Universidad del Desarrollo”, afio X, N°19, Tomo II, 2009.

(12) Ver Seminario “La eficacia de la ley”, Oficina de Informaciones de la Camara de Diputados, 18 de enero; 15-
16 de abril 1996, version taqwgraﬁca

(13)(;‘Jornada éje TrabaJo Camara de Diputados”. Algarrobo, 8 y 9 de diciembre de 1996, Presidencia de la Camara

e Diputados.

(14) Proyecto de Acuerdo N°69, aprobado en la Sesién 212., 30 de julio de 2002, suscrito por los Diputados Araya,
Burgos, Caraball, Esplnoza Galilea, Monckeberg, Ortlz Palma, Saffirio, Toha Villouta y Valenzuela. Votd en
Eontra el Igntonces Dlputado y ahora 'Senador Carlos Kuschel y se abstuvieron los actuales Diputados Delmastro,

ncina y Rojas

(15) La Ley N° 19.875, de 28. de mayo de 2003, modifico el articulo 19 de la Ley N° 18.918, Organica Constitucional
del Congreso Nacional. El inciso tercero de su articulo Unico excluye expresamente cualqwer acto de fiscalizacion
de la Comision Mixta (ahora permanente) por cuanto ello es atribucion exclusiva de la Camara de Diputados.
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(16) Ver “La Camara de Diputados en los proximos cuatro afios. Jornada de Trabajo”, version taquigrafica, Oficina
de Informaciones de la Camara de Diputados, abril 2006. Esta reunion fue maugurada por el Presidente de la
Cémara de Diputados Antonio Leal Labrin.

(17) Para una sintesis de los sistemas vigentes en otros paises ver Paul Diaz y Soto Velasco (op.cit.), y de este autor
“La evaluacidn de las leyes ( o como las salchichas y las leyes deben cumplir su cometido)”, Informe N°489,
Politica Nacional, en asuntospublicos.org, 29 de agosto, 2005, articulo en el que se mencionaba, a esa fecha, el
desarrollo de algunos sistemas de evaluacién en el extranJero

.(18) Para una descripcion general ver “Building an institucional framework for Regulatory Impact Analysis (RIA).
Guidance for policy makers”, OECD, Directorate for Public Governance and Territoral Development, en linea

(19) Ver, al efecto, el articulo “Chlle camino a la OCDE", de la entonces Ministra de Mineria Karen Poniachik, El
Mercurlo 30 de abril, 2009, en el que alude a la necesidad de modernizar nuestra legislacién en varios ambitos
Y, consecuentemente ala responsabilidad implicita de revisar el impacto o efectos de la nueva legislacién.

(20) Articulo 102, inciso 4° del Cddigo Organico de Tribunales y articulo 5° del Cédigo Civil. Vale la pena mencionar,
como una eventual |nstanC|a evaluadora ex ante, la obligacion de consultar a la Corte Suprema cuando un proyecto
de ley propone enmendar la organizacion o atribuciones de los tribunales, o cuando se difiere la vigencia de leyes
que atafen a dicha organizacion y atribuciones o a las leyes procesales. Ver articulo 77 de la Constitucién Politca
de la Republica.

(21)SPara(una re;nsmn de las diversas instancias evaluadoras que se practican en Chile, ver Pall Diaz y Sebastian

oto (op.cit

(22) La Comision de la Ley (Law Commission) de Inglaterra, creada en 1965, ha asumido un papel relevante en la
organizacién de consultas a la ciudadania en los ultimos afios, lo que se une, en el caso britanico, al sistema de
larga data por el que las iniciativas mas importantes del goblerno suelen anunciarse al comienzo de un periodo
legislativo, y a la convocatoria a formular opiniones (White y Green Papers) respecto de materias de ley antes
de que éstas se materialicen en una propuesta legislativa.

(23) Al debatir la evaluacion de las leyes generalmente se olvida un aspecto importante de su ejecucién, la potestad
reglamentaria (Articulo 32, N°6 de la Constitucién Politica). En el seminario citado sobre eficacia de la Iey, realizado
en 1997, Genaro Arrlagada entonces Ministro Secretario General de la Presidencia, expresd que en ocasiones
quizas habria sido conveniente redactar los reglamentos de algunas leyes complejas con el concurso de los propios
parlamentarios.

(24) La modernizacion del archivo es ya una obligacién tecnoldgica: la documentacion que se guardo en los tradicionales
“floppy-discs” de comienzos de los 90, cuando se reinicio la actividad del Congreso, no se puede leer ahora en
ninguna parte.

(25) De las 268 leyes publicadas en el curso del actual Periodo Legislativo (2006-10), 135 modifican otras ya existentes
(Boletin de Informacién Legislativa de la Secretaria General de Gobierno N°28 / 2009, 3572 Legislatura). Un
breve vistazo a las leyes publicadas desde 1990 demuestra que dicho porcentaje es similar en periodos anteriores.

(26) Ver de este autor “¢Cuanta informacién necesita un Diputado?. La gestlon de la informacion en la Camara de
Diputados”, en “Revista Enfoques. Ciencia Politica y Administracion Publica”, Universidad Central, N°4, 2005. La
obllgatorledad de responder a las peticiones que invocan el articulo 9° de la Ley Organica del Congreso incluye
también aquéllas solicitudes que, en virtud del mismo articulo, formulan los Senadores.

(27) Ver al efecto, “El deterioro de las leyes”, de Francisco J. Laporta, en “Claves de Razén Practica”, N°142, mayo
2004, artlculo en el que, refiriéndose al caso espafiol, manifiesta que “tenemos cada dia...un Ieglslador que he
llamado * ‘reactivo”, quizas el mas alarmante y problematlco de todos (el que) excitado por aparentes demandas
externas que se reglstran en los mass media, genera una respuesta normativa apresurada...en forma de ley o
de reforma de Iey En Chile un caso anecdético es el de la mocion que prohibia el uso del “hilo curado” y “regulaba
el volantilismo”, que luego de ser admitida a tramitacion fue archivada dos afios mas tarde, ya que esta iniciativa
legal “esta dentro de [as facultades que el Cddigo Sanitario otorga a la Autoridad Sanitaria respectiva.”

(28) Cabe mencionar que el citado articulo 17 del Reglamento aparece por primera vez en la edicion de 1999 —el
texto oficial no consigna notas informativas de las enmiendas-, y que los Comités de la Cadmara aprobaron un
texto ad experimentum, por seis meses, que detalla un procedimlento similar al conocido para solicitar el archivo
de proyectos (ver Sesién 302. de 14 de’ mayo de 2009).

(29) Segun informacién proporcionada por la Oficina de Partes de la Cdmara de Diputados, desde octubre de 2002,
en que se lleva un registro de ellas, hasta julio Ultimo, se han declarado inadmisibles 198 mociones. La declaracién
de inadmisibilidad es atribuciéon que el Reglamento otorga al Presidente de la Corporacion, en sus articulos 14 y
53, sobre la base de lo dispuesto en la Ley N° 18.918, Organica Constitucional del Congreso Nacional.

(30) El D|putado Juan Bustos, entonces Presidente de la Camara de Diputados y reconocido académico inici6, apenas
asumido el cargo en marzo de 2008, entre otras tareas, la de establecer una academia parlamentarla y crear
gnla radio institucional “on-line”. Ambas iniciativas se concretaron poco después de su fallecimiento en agosto

el mismo afo.
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