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Una nueva juventud

Luis Ruz Olivares (1)

Presentacion

Recientemente el Instituto de la Juventud publicé los principales
resultados de la Sexta Encuesta Nacional de Juventud. Esta Encuesta
es una politica publica que se ha venido ejecutando desde el afio
1994 y que permite tener una mirada general de los cambios y
tendencias de la juventud chilena.

En este articulo se observan los cambios mas relevantes que ha
experimentado la juventud durante los Ultimos afios a partir de los
datos recogidos recientemente. Este trabajo pretende destacar
precisamente las nuevas caracteristicas que predominan en este
grupo etareo. La informacién contenida en esta publicacién nos
permite tener una aproximacion a diversas temas de interés juvenil
y necesarios de abordar por el Estado y por el préoximo Gobierno;
hoy encontramos nuevas interrogantes que se hacen indispensables
de responder para el presente y el futuro de la sociedad y la juventud,
tales como: éesta nueva juventud cdmo mira el pais?, équé
motivaciones y aspiraciones tiene para el futuro?, éporqué son
criticos con la politica?, éen quiénes confian?, etc. Preguntas que
deben formar parte del analisis y disefio de las futuras politicas
publicas orientadas a este segmento.

Antes de revisar los datos, partamos por convenir que Chile ha
cambiado notablemente durante las dos Ultimas décadas, con ello
también ha cambiado su juventud. El Informe del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) reconoce el notable
avance que ha experimentado el pais durante las ultimas décadas,
sin embargo también plantea la necesidad de asumir los nuevos
desafios que se han originado a partir de todas las transformaciones
realizadas. Asi, en este Informe se aprecian claramente algunos de
los nuevos temas claves para el futuro del pais y el reconocimiento
de los avances en materia de disminucién en los niveles de pobreza,
el fortalecimiento de la economia, el mejoramiento de la infraestructura
y la cobertura de los servicios basicos, asi como también la
profundizacion de los derechos de los ciudadanos. Al revisar el Indice
de Desarrollo Humano, Chile también evidencia estos avances que
se traducen en definitiva en mejores condiciones de vida para las
personas. En efecto, nuestro pais es uno de las naciones que muestra
un incremento constante en su desarrollo humano, situandolo entre
los paises con los mejores indicadores al respecto (2).
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Todo lo anterior es una realidad palpable, pero también es cierto que el pais tiene por delante desafios
de otro tipo. Estos desafios son mas complejos, por cuanto demandan la capacidad de considerar visiones
diversas con exigencias de multiples actores, uno de ellos es esta nueva juventud que emerge con fuerza
y que no se sujeta a los canones tradicionales de poder.

En suma, el préximo Gobierno tendra el honor de encabezar el Bicentenario de la Republica, por ello una
de sus tareas fundamentales sera volver a convocar a las nuevas generaciones para continuar con la
tarea de materializar el Chile que todos anhelamos. Esto significa, ni mas ni menos, avanzar hacia un
pais mas equitativo y desarrollado.

Algunas caracteristicas de la nueva juventud.

De la Sexta Encuesta Nacional de Juventud se desprenden una serie de datos que nos explican la
conformacion de una juventud distinta, con intereses diversos y con una clara posicion sobre temas
complejos para generaciones anteriores.

Segun estas cifras, la poblacion joven chilena supera los cuatro millones de personas. En este marco,
los hombres y mujeres jovenes ascienden a los 4.208.399 (3), comprendidos entre los 15 y 29 afios,
equivalente a casi un 25% de la poblacion nacional. De la totalidad de la juventud en Chile, la distribucion
segln género es bastante equilibrada, dado que el 50,5% son hombres y el 49,5% son mujeres, esto
significa un leve incremento a favor de las mujeres jovenes respecto de los datos de la Quinta Encuesta
Nacional de Juventud aplicada el afio 2007. Al comparar el nimero de jovenes en 1990, encontramos
gue la cantidad asciende a los 3.742.782, correspondiendo a un 28% de la poblacion nacional de esa
fecha.

Desde la perspectiva de la distribucion socioecondmica, tenemos que mas de la mitad de la juventud se
ubica en la denominada clase media, esto es con un 54% sumando los segmentos C2 y C3. Por su parte,
encontramos que menos del cuarenta por ciento pertenece a segmentos socioecondmicos bajos (D y
E), esto indica comparativamente que existe una leve baja en el nimero de personas jovenes en situacion
de vulnerabilidad. Por su parte, hallamos que un 6,6% corresponde a jévenes que pertenecen a estratos
acomodados (ABC1). Estos indicadores nos permiten pensar el positivo impacto que lograron las politicas
sociales en los segmentos bajos implementadas en el contexto de la crisis financiera internacional. En
esta linea, también se aprecia una movilidad en los segmentos medios, donde el segmento C2 aumenta
significativamente pasando de un 18,4% en la encuesta del 2007 a un 33,1% en la encuesta del 2009.
Sin lugar a dudas, se requiere un mayor esfuerzo para mejorar la calidad de vida de la juventud, pero
queda de manifiesto el irremplazable rol que juega el Estado para la proteccidn de los sectores mas
vulnerables y para el desarrollo y la generaciéon de oportunidades para los sectores medios.

En cuanto a la localidad de la juventud chilena no existen mayores cambios con la realidad presentada
en los ultimos anos. De esta forma, persiste la situacién que indica que hoy la juventud es fundamentalmente
urbana (87,3% versus el 12,7% rural). Esta concentracion juvenil urbana se ubica de manera importante
en las regiones metropolitana, del Bio Bio y en la region de Valparaiso. Esta realidad tiene explicacion
por el sostenido proceso de urbanizacién y el gran flujo migratorio desde las zonas rurales hacia las
urbanas. Si bien las explicaciones de este fendmeno son variadas, las mas representativas dicen relacién
con mejores expectativas educacionales y laborales para las nuevas generaciones que ofrecen las grandes
zonas urbanas del pais.
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En materia de empleo, segun los datos recabados, casi el 50% de la poblacién joven tuvo la primera
experiencia laboral remunerada entre los 16 y 18 afios, cerca del 25% la tuvo en torno a los 15 afios.
En suma, mas del 90% de la juventud ha tenido alguna experiencia laboral remunerada antes de los 22
afnos. Segun los datos se desprende que aquellos jovenes pertenecientes a estratos bajos y medios se
incorporan a mas temprana edad al mercado del trabajo que aquellos que pertenecen a los segmentos
acomodados. Al momento de la aplicacién de la encuesta, mas del treinta por ciento de personas jovenes
se encontraba trabajando, versus un veinte por ciento que estaba cesante y se encontraba buscando
trabajo, mientras que un poco mas del cuarenta por ciento no esta trabajando ni buscando trabajo.

El uso de las nuevas tecnologias de la informacion es algo natural para las nuevas generaciones. A decir,
el uso diario de internet en la poblacidn joven llega a casi el 60% Yy casi un 20% lo utiliza, a lo menos,
una vez a la semana. Ahora bien, se ha aumentado la cantidad de jovenes que tienen conectividad persiste
una brecha en el acceso a ésta, esta brecha se observa en que la juventud que mas usa internet corresponde
a las personas jovenes de menor edad, de mayor nivel socioeconémico, mayor nivel de educacion y de
residencia urbana. Por su parte, una parte importante de la juventud (casi el 60%) usa el computador
todos o casi todos los dias y casi el 20% lo utiliza a lo menos una vez a la semana.

En materia de consumo, tanto el transporte (locomocidon) como la alimentacién son los items mas
mencionados como concepto de gastos; le siguen los items relacionados con articulos de perfumeria,
belleza e higiene, el vestuario y las fiestas y carretes. Esto denota las particularidades de las nuevas
generaciones donde el consumo es, parte central y rutinario del comportamiento. Por el contrario, los items
de menor cuantia respecto de la composicion del gasto juvenil se refieren al ahorro o inversiéon y gasto
en vivienda. Por su parte, las principales fuentes de financiamiento del segmento joven esta dado por el
aporte de los padres (casi el 60%) y por trabajos regulares y esporadicos (35%). En este componente
se presenta una de las principales dificultades asociadas a la poblacién joven, esto es el elevado nivel
de endeudamiento juvenil. Asi, mas del 50% de la poblacién joven posee deudas impagas o por pagar.
Estas deudas tienen directa relacion con el consumo descrito previamente por parte de la juventud. El
grueso de la deuda juvenil se expresa en créditos con casas comerciales, tarjetas de crédito y créditos
de consumo. La juventud de estratos medios (C2, C3) pertenecientes a sectores urbanos y de nivel técnico
son los que presentan mayor nivel de endeudamiento.

En materia de valoracion hacia el sistema democratico tenemos que cerca de la mitad de la poblacion
joven valora la democracia como sistema de gobierno, casi un 30% manifiesta una indeferencia respecto
de la democracia y menos del 10% sefiala que es preferible en algunas circunstancias un gobierno
autoritario. Ahora bien, respecto de la satisfaccion con la democracia, encontramos que casi un 40%
sefiala que ni insatisfecho, ni satisfecho. Un 27% manifiesta su insatisfaccidn con este sistema y un 24%
se declara satisfecho con la democracia.

En materia de inscripcion electoral juvenil, la mayoria de la poblacidn joven que se encuentra en condiciones
de votar no esta inscrita en los registros electorales, esto es casi el 80%. Respecto de la juventud inscrita
tenemos un 20%. En este Ultimo grupo predominan jovenes de mayor edad, con mayor nivel socioeconémico
y mayor nivel educacional. En cuanto a las razones esgrimidas por aquellos que se han rehusado a la
inscripcién en los registros electorales se encuentran las siguientes: no me interesa la politica (34,7%),
no he tenido la oportunidad de inscribirme (13,5%), pienso que la politica no soluciona los problemas
(10,5%), no me gusta la obligacién de votar (10,4%) y porque no me representa ningln sector politico
(10%). En cuanto a la orientacion politica juvenil, encontramos que casi el 50% de la juventud declara
no estar cercana a ninguna posicion politica, un 14% manifiesta cercania con la izquierda, un 12%
manifiesta su simpatia con la derecha y un 10% su adhesion al centro politico.
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Por otra parte, la participacion juvenil en organizaciones se expresa de manera diversa. Mas del 25% de
la juventud participa activamente en clubes deportivos, un 12,5% forma parte de comunidades y grupos
virtuales, un 11,7% participa en organizaciones artisticas y agrupaciones culturales, casi un 10% en
agrupaciones de ayuda a los demas (voluntariado).

Respecto de la confianza juvenil tenemos que las instituciones educacionales, tanto universidades como
liceos y escuelas, son las que inspiran mayor confianza entre la juventud, seguidos por Carabineros de
Chile y las Iglesias. Por su parte, los partidos politicos y el Congreso son las instituciones que menor
confianza inspiran en los segmentos juveniles. En materia de confianza personal, la juventud manifiesta
mayor grado de confianza en los familiares, los amigos y los companferos de estudio o trabajo. Y en aquellos
gue menos confian son los parlamentarios, los politicos y los jueces.

En suma estamos en presencia de una nueva juventud, con caracteristicas y realidades diversas, con
proyecciones particulares y con opiniones frente a temas de futuro. Todo lo anterior conduce a que esta
realidad juvenil debe ser atendida de manera particular desde el &mbito de las politicas publicas y la accién
del Estado.

Como atender a esta nueva realidad.

Para abordar esta nueva realidad se debe comprender que hoy la juventud estd sometida a diversas
“tensiones” propias de la actualidad. Primero, la juventud goza de mas educacion, pero menos acceso a
empleos de calidad. Segundo, las mujeres y hombres jévenes gozan de mas acceso a la informacién, pero
menos acceso al poder. Tercero, la juventud parece ser mas apta para el cambio productivo, pero son mas
excluidos de éste. Y, en cuarto lugar, son objeto de la tensidn que se produce entre la expansion del
consumo simbdlico y la restriccidn en el consumo material (4).

Todas estas situaciones son parte de la realidad cotidiana de la juventud. De cierto modo, esta realidad
se traduce en una “invisibilidad” propia de este segmento de la poblacién a partir del Estado. Se hace
evidente la carencia de una vision integral para abordar la juventud como segmento con caracteristicas
propias, distintas y dindmicas. Lo anterior pasa por reconocer, entre otros aspectos, que la juventud tiene
empleos mas precarios, tiene menor acceso a la vivienda autdbnoma, menor participacion en la toma de
decisiones en el ambito publico, etc (5).

De esta manera, desde la dptica estatal, el problema central que tenemos hoy se refiere a la carencia
de una politica que reconozca la perspectiva de juventud. Si bien se ha hecho un esfuerzo por atender a
este grupo de la poblacion mediante planes y programas orientados a él, claramente los cambios del pais
y las nuevas demandas de la poblacién joven exigen un nuevo esfuerzo desde lo publico. El Estado chileno
debe avanzar hacia una nueva definicion acerca de una perspectiva de juventud que ordene los planteamientos
y las acciones sobre este segmento de la poblacion. Hoy tenemos una institucionalidad juvenil que ha
guedado pequefa frente a esta nueva realidad y que, por lo tanto, requiere mayor competencia, atribuciones
y recursos para desplegar una accion efectiva dirigida a la juventud. Por cierto, uno de los desafios significa
romper con la vision “reduccionista” de la sociedad acerca de la juventud entendida como un mero paso
de la nifiez a la adultez.

En resumen, desde la perspectiva practica, este paso que significa concretar una politica publica con
perspectiva de juventud nos conduce, entre otras cosas, a plantearse dos puntos estratégicos. Primero,
asumir la actual debilidad institucional. El aparato publico que aborda el tema juvenil estad supeditado a
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una institucién de caracter asesora y coordinadora que no reline las condiciones institucionales adecuadas
para implementar una politica integral sobre las nuevas demandas de la juventud chilena. Y, segundo,
enfrentar la dispersidn de la oferta publica en juventud. La oferta publica relacionada con la juventud se
estructura fundamentalmente desde la sectorialidad sin contar con un eje articulador y ordenador de ésta.
Esto ocasiona dispersidn y falta de precisién para ejecutar planes y programas dirigidos a la poblacion
joven.

Tres propuestas claves en materia de juventud.

Partamos de la premisa basica que, de cara al Bicentenario, toda accidon dirigida a mejorar las condiciones
de este segmento de la poblacién significa una inversion necesaria y de caracter urgente. Esta urgencia
se entiende en la rapidez que se mueve el mundo actual, tanto en los planos politicos, econémicos vy
sociales. Rapidez que también sufren las mujeres y los hombres jovenes y que predetermina el futuro
de cualquier proyecto de vida.

No se puede olvidar y comprender que la categoria de juventud ha cambiado. Es decir, el conjunto de
caracteristicas y rasgos distintivos que entregaban una homogeneidad a la categoria de juventud han
variado sustantivamente (6). Esta homogeneidad cultural, como ya lo sefialamos, se sustentaba sobre
la base que la juventud significaba una etapa de formacién que abria la puerta a la vida civica, laboral o
econdmica y también de la formacion familiar independiente. Se entendia mas bien como una etapa
preparatoria para la insercidén en la sociedad.

En el marco de la nueva sociedad del conocimiento, de la informacion o del riesgo, la categoria de juventud
adquiere una vision mas amplia y diversa. Ya no estamos en presencia de una juventud categorizada
como homogénea. Esta diversidad dentro de la juventud esta dado por factores tales como la inseguridad
hacia el futuro, la insercion laboral precaria, la necesidad de formaciéon continua, el uso del tiempo libre,
etc.

Esta vision amplia con perspectiva de juventud nos permitirad abordar, entre otros aspectos, la diversidad
juvenil que se expresa en la temprana iniciacion sexual, el proceso de “desvinculacion” tardia de la familia
de origen, el establecimiento de un nuevo hogar individual o familiar, el inicio de la vida laboral y sus
condiciones y el modo de incorporarse a la vida publica.

Por todo lo dicho, el préximo Gobierno debe continuar con el trabajo y la atencidn en materia de juventud.
Esto significa mejorar lo realizado hasta hoy y profundizar en aquellas areas claves para el futuro. La
perspectiva en juventud para las politicas publicas significa abarcar los diversos ambitos de preocupacién
social recogiendo esta vision transversal. Esta perspectiva de juventud debe ser un eje que atraviese las
acciones publicas en empleabilidad, en salud y autocuidado, en educacién y formacién, en familia, en
cultura y recreacién, en participacion y en todas aquellas areas de interés juvenil.

El camino avanzado permite pensar que durante los proximos afios es totalmente factible avanzar
sistematicamente en tres esferas claves en materia de juventud, éstas son:

a) El fortalecimiento de la institucionalidad publica en juventud.

b) La consolidacion de una politica nacional de juventud que recoja las nuevas necesidades de la
poblacién joven y estructure los programas y planes publicos para atender estas nuevas demandas
y, por ultimo,
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C) Impulsar y promover una Ley de Juventud que asegure un marco normativo que garantice derechos
minimos para este segmento de la poblacién.

Todo lo anterior nos permitird desarrollar una mirada integradora de la “nueva” juventud que hoy tiene
Chile. No hay excusas que impidan dar estos pasos en favor de este importante segmento de la poblacion.
Por cierto, los jovenes estaran atentos de la voluntad del nuevo Gobierno para asumir esta tarea.
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