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Politica 26/04/2010

La maldicion de los recursos naturales y el debate
de los impuestos al interior del gobierno

Sergio Micco A. (1)

Introduccion

Desde que se empezd a disparar el precio del cobre, el debate quedd
planteado. ¢Qué hacer con tan cuantiosos recursos? Las tensiones
se hicieron ver en la calle. Los secundarios de mayo del 2006
reclamaban “Con el cobre por los cielos y la educacién en el suelo”.
La por aquel entonces la Presidenta Michelle Bachelet opté por la
austeridad, creando distintos fondos que se fueron acumulando. Uno
de los temores que esto provocd fue lo que llama Paul Krugman la
“cajita de galletas” que un previsor ahorra, pero luego un prodigo,
que lo sucede en la administracion, dilapida.

Tras la eleccion del Presidente Sebastian Pifiera y el terremoto, este

temor se pudo transformar en realidad. Un senador de la UDI llego
a plantear que con el dinero ahorrado teniamos para financiar tres
o cuatro terremotos”. En el seminario desarrollado el 21 de abril
"Reconstruccion Inteligente", organizado por la Sofofa y la Universidad
del Desarrollo, Hernan Blichi afirmo su oposicién al alza de impuestos
e insinud su alternativa: "La deuda bruta del fisco es cercana a cero.
Una posicién que permite abordar el terremoto y no perder de vista
el verdadero programa de Gobierno que es repotenciar el
crecimiento"(2).

Sus criticas al gobierno de Sebastian Pifiera no fueron de tono menor:

Primero, su plan podria provocar aumento de precios, menos inversion
y empleos. “Si sube el IVA, las empresas lo traspasan a precios y
si suben el impuesto a la inversion, se llevan el capital a otro lado.
Al final lo paga el ciudadano porque hay menos inversién y menos
empleo”.

Segundo, hizo una critica incluso ideoldgica pues “no descartd que
se haya optado por subir los impuestos por un tema de imagen, de
presentarlo como querer cargar la mano a los empresarios, pero le
preocupa que puede ser por un convencimiento y cierta influencia
ideoldgica del programa de Marco Enriquez-Ominami, quien a través
de Paul Fontaine planteaba la tributacion a los recursos naturales”.

Tercero, alert6 al resto de los empresarios que el mal ejemplo del
royalty minero podria ser un plaga que se extendiese. ”"Los recursos
naturales no estan dados por la naturaleza, es el hombre quien es
capaz de transformar en riqueza algo que existe en la naturaleza.
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Asi como hoy es la mineria, mafiana puede ser la pesca y los recursos forestales a los que se aplique
un royalty".

Sin embargo, el Presidente de la Republica y su Ministro de Hacienda optaron por el camino dificil y no
cedieron ante las presiones y temores descritos. Anunciaron un aumento de impuestos (empresas, royalty,
contribuciones y tabaco) que generarian 3.211 millones de ddlares y sélo 282 millones de ddlares que
provendrian de la ley reservada del cobre, endeudamiento nacional y extranjero y fondo de estabilizacion
social (3).

Andrés Sanfuentes ha escrito sobre el tema en asuntospublicos.cl, sugerentemente llamado “Positivo,
pero...”. En dicho informe el economista analiza con espiritu critico, y no sin humor, la “verdad de la
milanesa” del anunciado plan. Yo, por el contrario, quiero abordar la tarea de analizar un punto que
planted el ex Ministro de Hacienda del general Augusto Pinochet acerca de qué debe hacer un pais de
renta media y con recursos naturales para ponerlos al servicio del desarrollo nacional. Para ello nos
basaremos fundamentalmente en Joseph E. Stiglitz.

I.- Los recursos naturales como maldicion

El economista Jeffrey Sachs, explica que naciones de renta media y ricas en recursos naturales no han
prosperado como debieran entre otras razones por “las enormes fluctuaciones de los precios internacionales
de los articulos de exportacion mas importantes de estos paises, como el cobre, la harina de pescado,
el café, los platanos y otros productos agricolas y mineros” (4). Efectivamente, “los precios de las materias
primas —incluso tras haber subido considerablemente en los Ultimos afios- se desplomaron en mas de
un 80 por ciento en el siglo XX, y actualmente constituyen un sector minoritario de la economia mundial.
Mientras en 1960, cuando gran parte de los actuales presidentes latinoamericanos se formaron politicamente,
las materias primas constituian el 30 por ciento del producto bruto mundial, actualmente representan
apenas el 4 por ciento. El grueso de la economia mundial esta en el sector de servicios (68 por ciento)
y el sector industrial (29 por ciento)” (5).

Joseph E. Stiglitz nos da una explicacion menos abstracta y que entre los chilenos, tras 1879, 1891 y
1973, nos hace sentido. Por eso el Premio Nobel de Economia es digno de ser leido. Para él la explicacién
de la “Maldicion de los recursos naturales” constituye un problema simple: si hay un montén de diamantes
en medio de una habitacion, todo el mundo intentara echarle mano. Los mas grandes y fuertes seran
los que cuenten con mas posibilidades de conseguirlos y no estaran dispuestos a compartirlos a no ser
que vean absolutamente obligados a ello” (6).

Son tan agudas las formas violentas que asumen la codicia y la avaricia que estallan guerras civiles o
de agresidon. Cuando las armas comienzan a hablar, las leyes de la civilidad quedan mudas y muere toda
expectativa razonable para la democracia y el desarrollo. De hecho, una parte no despreciable de la
misma riqueza que originéd el conflicto armado se pierde en medio de la guerra.

Por cierto, hay veces que una oligarquia astuta se liga con otras fuerzas politicas — militares, transnacionales,
religiosas o con todas ellas - e imponen una autocracia. Con el dinero que reciben de la riqueza asi
conquistada, generosamente financian sus fuentes de poder. No es necesario pensar en dictadores crueles,
que por cierto se generan. Anota Stiglitz, "Ninguno de los paises ricos en petréleo de Oriente Préoximo
cuenta con algo parecido a una democracia” (7).
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éPor qué, por lo general, estos gobiernos autocraticos o semidemocraticos no invierten estos enormes
recursos en desarrollo. Pues porque “Los gobiernos, que llegan al poder apropiandose de los recursos y
por la fuerza, tienen un sentido considerablemente distinto de la responsabilidad hacia sus ciudadanos
(8) vy los recursos de su pais que los gobiernos que surgen de la voluntad del pueblo”. Chile puede dar
ejemplo de ello. José Victorino Lastarria decia que pudimos sentar una republica estable gracias que no
éramos ricos en “los preciados frutos tropicales, que el lujo europeo apetecia, ni las portentosas riquezas
metdlicas que los conquistadores buscaban” (9). Y, por el contrario, cuando llegé la hora del salitre y luego
del cobre, empezaron graves problemas. Joaquin Edwards Bello condenaba a los chilenos que se enriquecian
con regalos que la naturaleza nos habia dado a todos y que luego partian a vivir lujosamente en la metrdpoli
de moda. A eso llamaba parisitis (10).

Volviendo a los paises ricos en recursos naturales y dotados de gobiernos autocraticos, Stiglitz observa
gue increiblemente estos paises tienen elevados niveles de pobreza y agudas desigualdades. Stiglitz
recuerda que a inicios de los afios setenta, las élites de Oriente Proximo hicieron sentir su presencia en
Londres gastando en forma fastuosa. En la década de 1990, les toco el turno a los rusos ricos, favorecidos
por las escandalosas privatizaciones acaecidas tras 1989.

Lo anterior nos demuestra las raices no estrictamente econdmicas de las desigualdades. En estos casos
particularmente “La distribucion de la riqueza no se determina en atencién a la busqueda de un equilibrio
riguroso de los factores comerciales que busquen eficiencia y equidad. No se determina con arreglo a
principios de justicia social; mas bien, es resultado del ejercicio puro del poder. La riqueza genera poder,
un poder que permite a la clase gobernante mantener esa riqueza” (11).

II.- Combatiendo la maldicion de los recursos naturales

A proposito del debate que estamos contemplando respecto de la estructura tributaria chilena, esta
experiencia demuestra que no es cierto que cuando las élites tienen grandes fortunas que invertir, eso
necesariamente favorece una acumulacion capitalista que genere desarrollo o crecimiento. El premio Nobel
sefiala que “Uno de los principales argumentos en contra de la creacion de una sociedad mas igualitaria
es que los impuestos progresivos debilitan los estimulos. Si gravas mas a los ricos, puede suceder que
la gente no se vea motivada para trabajar mas duro o ahorrar mas” (12). Por el contrario, en este caso,
el Estado puede y debe realizar politicas que distribuyan la riqueza con mas justicia, sin preocuparse de
que al asi hacerlo desanimara a los laboriosos, ahorrativos, inversores o emprendedores. Pero, si la riqueza
proviene simplemente de la buena suerte de poseer petrdleo o minerales que generan cuantiosas rentas,
la cuestion es distinta.

Stiglitz acota que junto con saber capturar esta riqueza nacional y usarla bien, evitando corrupcién e
ineficiencia publica, se debe enfrentar otro problema mas: el mal holandés. Este “se identificé por primera
vez en la década de 1970 y en los primeros afios de la década de 1980 tras el descubrimiento de petréleo
en el Mar del Norte. La razon residia en que la afluencia de délares, como pago por el petréleo y el gas
del Mar del Norte, condujo a unos tipos de cambio elevados; con estos tipos los exportadores holandeses
no podian vender sus productos en el extranjero y las empresas locales tenian problemas para competir
con las importaciones” (13).

El “mal holandés” se presenta cuando el pais vende sus riquezas e interna las nuevas divisas que convierte
en moneda local. Esta alta cantidad de ddlares produce la caida del valor de la divisa; el auge de las
importaciones y la crisis de las exportaciones distintas a la de la riqueza natural. Como es sabido, el sector
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de los recursos naturales genera pocos empleos, por lo que la cesantia aumenta ante la crisis de los
sectores internos de la economia.

Stiglitz propone gastar en importaciones sélo parte del dinero que proviene de estos recursos y mantener
el resto en el extranjero bajo la féormula de fondos de estabilizacion. Noruega, pais en el que el petrdleo
genera casi el 20 por ciento del PIB y el 45 por ciento de las exportaciones, ha creado un fondo de
estabilizacion de 150.000 millones de délares (50 por ciento del PIB del pais). Botswana y Malasia son
paises que han sabido hacer uso de sus recursos naturales.

Eso es lo que hicimos a partir del 2006. Pero obviamente eso produjo tensiones politicas y sociales no
menores que explican, en parte, las divisiones politicas y la derrota electoral del 2010. Stiglitz afirma que
en paises subdesarrollados, la solucion de ahorrar internamente cuantiosos fondos y sélo gastar afuera
genera problemas politicos y sociales obvios, por lo que “La leccidon es sencilla: los paises tienen que
financiar sus gastos locales -por ejemplo, en maestros o trabajadores para la construccion de carreteras-
con ingresos obtenidos localmente, por ejemplo, a través de impuestos, guardando los ddlares ganados
en la venta de los recursos naturales para adquirir bienes de importacidon necesarios o para el futuro” (14).
Hemos subrayado la mencion a los impuestos, pues ésta es una forma concreta de evitar desequilibrios
fiscales y redestinar los recursos del pais con un sentido social y de Bien Comun.

III.- Conclusion:

Por eso, es una buena noticia el anuncio del Presidente de la Republica de aumentar los impuestos y no
ceder a la presion de entrar a saco a los fondos ahorrados.

Sin embargo, las tensiones dentro del gobierno son evidentes y preocupantes. En el seminario que
comentamos, el Ministro de Economia coincidié con Blichi en que el crecimiento econémico, que volvié
a plantear en 6 por ciento, era la meta para superar la pobreza y alcanzar el desarrollo el 2018.

Ello no es completamente cierto. Con el crecimiento no basta. A lo largo de los cuatro gobiernos de la
Concertacidn se redujo la poblacién en condiciones de pobreza a menos de la mitad y en la indigencia a
un tercio. Y como se ve en el cuadro siguiente, la reduccion de la pobreza no fue una respuesta automatica
del crecimiento, sino que el resultado de decisiones sobre qué hacer con el crecimiento: politicas econémicas
y sociales.

Variaciones Elasticidades
PIB Pobreza Indigencia Pobreza  Indigencia

Anos % % % Puntos porcentuales
1992/90 21,1 -11.2 275 0.53 -1.30
1994/92 131 -135 -13.9 -1.03 -1.06
1996/94 188 -13.0 -21.3 -0.69 -1.13
1998/96 100 -486 15 -0.45 -0.15
2000/98 37 - 48 1.5 -1.23 -0.41
2003/00 9.8 -44 -13.3 -0.45 -1.36
2006/03 16.51 -249 -28.9 -1.45 -1.75

Fuente: CEPAL, 2006.
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Mas preocupante aln es que el Ministro de Economia, defendiéndose de las criticas de neoliberales y
haciendo un guifio a los empresarios mas afectados por los impuestos, sefiale que el paquete de
financiamiento es temporal, cosa que quedara explicitado en el proyecto de ley, y que ademas sostenga
gue la sumatoria entre los impuestos que suben vy los alivios tributarios para las pequefias y medianas
empresas; la depreciacién acelerada y la mantencion del impuesto de timbres en 0,6%, en cuatro afios,
deja un efecto neto para el fisco de US$ 190 millones, por lo que el esquema es balanceado. Son cerca
de US$ 3.200 millones de recaudacion por alza de impuestos y US$ 3.045 millones de menor recaudacion
por alivio tributario, segun sus calculos.

No seremos jamas un pais desarrollado si no invertimos en equidad usando una mayor tributaciéon y no
temiendo echar mano a mayores gravamenes sobre los recursos naturales. Finlandia, Suecia, Noruega,
Dinamarca, Canada, Holanda, Japon y otros nos ensefan el camino al desarrollo. “En todos estos casos,
el mejoramiento y la proteccion de la equidad a través de politicas como, entre otras, universalizacién
de la salud y la educacion de buena calidad; servicios publicos para todos; sistemas fiscales progresivos;
meritocracia publica estable, eficiente y capacitada; descentralizacion estatal; participacion comunitaria;
movilizacién activa de la sociedad civil y amplios pactos nacionales para defender todo ello desencadenaron
circulos virtuosos. Se fortalecid el ahorro nacional, se potencié el capital humano nacional, clave de la
competitividad y el avance tecnoldgico en el siglo XXI, se favorecid la productividad, se creé credibilidad
en las instituciones fortaleciendo las gobernabilidad, se permitié erradicar casi totalmente la pobreza y
se produjeron otros efectos positivos que actuaron como potentes palancas de desarrollo econdmico” (15).

Ninguna de estas tareas podremos abordar sin un Estado y una comunidad que asuman que el desarrollo
social y productivo suponen una carga tributaria mucho mas justa que la que tenemos. Por ello, el debate
que se avecina en el Congreso Nacional es central. Y, por lo mismo, es una muy buena noticia el que el
gobierno haya acogido la solicitud de las bancadas de la Democracia Cristiana y de todos los partidos
de la Concertaciéon, en orden a que el uso de los recursos que generara la ley de donaciones, que la
Camara de Diputados acaba de aprobar, se determinara a través de la ley de presupuesto. Ello hara que
la asamblea permanente, pluralista y representativa, que es el Congreso Nacional, sea la que diga la
Ultima palabra acerca de cdmo y qué hacer con los recursos que genere una reforma tributaria que incluya
de mejor manera la renta que crea, entre otros, los recursos naturales que son de todos los chilenos.
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