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Las contradicciones de la tercera via: Participaciéon
social y desigualdad en tres paises. Segunda Parte.

Esteban Szmulewicz R. (1)

Introduccion

El ascenso al poder de gobiernos definidos como de “tercera via” se
produjo en el contexto de enormes cambios socioecondmicos. En los
Estados Unidos, el Reino Unido y Chile estas transformaciones
significaron la reformulacién de la relacion entre el Estado, la sociedad
y el mercado. Si el informe anterior pretendia arrojar luces sobre la
relacion entre la “tercera via”, al menos en su aplicacion practica en
estos tres paises, y la participacion social y el sentido de comunidad,
este informe examina el legado social de los gobiernos de “tercera
via” en ellos, particularmente en lo relativo a las desigualdades
socioecondémicas. Después de una década y media de predomino
neoliberal ~descontando las diferencias en temporalidad y duracién
entre los tres paises- y del desplome de los socialismos reales en
los 1990s, la emergencia de gobiernos que, renunciando a toda
pretensidon de planificacion (o incluso regulacion) estatal de la
economia, manifestaban sin embargo una retdrica de equidad social,
parecié expresar la formula precisa para equilibrar ambos extremos.
Sin embargo, las contradicciones y anomalias de este modelo son
visibles, especialmente al reconstruir la I6gica mediante la cual se
pretendia combinar Estado y mercado, y por supuesto la evidencia
empirica en lo relativo a la reduccién de las desigualdades
socioecondmicas. En consecuencia, a pesar del innegable atractivo
de la propuesta tercerista, e incluso su relativo éxito en ciertas areas,
se hace necesario replantear tanto los desafios tedricos como las
propuestas especificas que puedan emanar desde las corrientes de
centro-izquierda.

Oportunidades, mercado y desigualdades

Para comenzar, se debe sefialar que, en realidad, la pretensién de
equilibrar mercado y Estado ha estado siempre en el ADN de la social
democracia. Terminada la primera guerra mundial y con el espectro
del comunismo sobre Europa, los partidos mas cercanos a la izquierda
en lo ideoldgico y al movimiento sindical en lo organizacional, optaron
por moderar sus principios y renunciar tanto a la planificacion central
de la economia como al control estatal de los bienes de produccion.
En Europa este camino significd un pacto entre el trabajo y el capital,
mediante el cual los trabajadores aceptaron el sistema de mercado
y renunciaron a su transformacién radical, al tiempo que los duefios
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del capital aceptaron contribuir sustancialmente al financiamiento de generosas politicas de redistribucion
y reduccién de las desigualdades, tales como educacién y salud publicos generalizados (Przeworski 1985).
A pesar de que en los Estados Unidos nunca ha habido un partido socialista de importancia, la particular
version de la social democracia americana se manifesté mediante el *“New Deal” del presidente Roosevelt,
lo que para todos los efectos se podria considerar un equivalente funcional a la social democracia europea.
En este sentido, la social democracia ha sido siempre una opcioén “conciliadora” o “centrista” entre el
socialismo y el neoliberalismo. Sin embargo, en su particular interpretacidn de la relaciéon Estado, sociedad
y mercado, la “tercera via” ha privilegiado la accion natural y espontanea del mercado, tanto en lo relativo
a la participacién social y politica, como fue analizado en el articulo anterior, como en cuanto al
funcionamiento de la economia. A fin de explicar esta afirmacion se deben mencionar brevemente algunos
de los principios y propuestas clave de la tercera via.

Lo primero que llama la atencidn es la preeminencia de un concepto individualista del Estado de bienestar,
que ha cambiado tanto en la primacia del consumidor como modelo de ser humano, como en la tolerancia
hacia el funcionamiento “natural” del mercado y la existencia de desigualdades entre consumidores, entre
trabajadores e incluso a nivel de las empresas. En este sentido, se debe recordar que para la “tercera
via” la clave de politica social radica en el concepto de igualdad de oportunidades, en un sentido liberal
(White 2004: 28). Desde esta optica, el sentido de las acciones del Estado es otorgar a los individuos
las herramientas necesarias para que puedan competir en el mercado laboral en igualdad de condiciones.
El Estado de Bienestar sdlo tiene sentido en la medida que incluye el compromiso de los individuos para
superar las situaciones adversas en forma personal, y buscar reinsertarse en los mecanismos productivos.
Toda épica de solidaridad colectiva o regulacién del mercado, a fin de limitar las graves inequidades que
su accion puede provocar, queda relegada a un segundo plano, subsumida bajo la légica de la busqueda
de la mayor competitividad posible. De esta manera, las politicas de empleo, por ejemplo, persiguen dos
objetivos: (i) incrementar la disponibilidad de trabajadores, a través del establecimiento de incentivos
para la participacion laboral de personas que no estaban en el mercado (padres y madres dedicadas a
labores parentales, personas en situacién de desempleo por largos periodos de tiempo, personas con
discapacidades moderadas) sin demasiada consideracion por las aspiraciones personales; y (ii) promover
la creacidon de empleos, pero no a través de la accion estatal, sino como resultado de iniciativas del sector
privado (Bonoli y Powell 2004: 57). En resumidas cuentas, se reemplazan los “viejos” ideales de igualdad
en el punto de llegada y solidaridad, por los mas “realistas” de igualdad de oportunidades y competitividad
individual.

En términos de politicas publicas esto se ha traducido en un aumento de las condiciones y requisitos para
recibir los beneficios de desempleo, y, sobre todo, en politicas de subsidios para aquellas personas que
reciben bajas remuneraciones (Bonoli y Powell 2004: 58). Con ello se ha logrado reducir la tasa de
desempleo, pero pagando un alto precio en términos de equidad social. Asi, un reciente informe del Panel
Nacional para la Igualdad, concluyd que Gran Bretafa registra un alto nivel de desigualdad de ingresos
y salarios, tanto en comparacidon con otros paises industrializados, como en comparacidén con su propio
nivel hace treinta afios. Uno de los hallazgos mas preocupantes es que subsisten diferencias sistematicas
en el estatus socioeconémico entre hombres y mujeres, entre clases sociales, entre personas que viven
en areas privilegiadas y otras que viven en areas desaventajadas, y entre aquellos que viven en Londres
o fuera de la capital (National Equality Panel 2010: 36). El Reino Unido se ubica entre los paises con
mayor desigualdad dentro de la OECD, ya medida de acuerdo al coeficiente de Gini o ya de acuerdo a
la relacién entre los ingresos del decil mas rico y los del decil més pobre (idem: 8-9). De hecho, entre
1977 y 2007 la mayoria de los trabajos creados se caracterizd por estar ubicado bien en la parte superior
de la pirdmide de remuneraciones, o bien en el extremo inferior (Judt 2010: 14). Aunque estas diferencias
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comenzaron a observarse en periodos anteriores a 1997, las politicas implementadas por el Nuevo Laborismo
practicamente no han tenido efecto alguno en reducirlas. Aln mas, este mismo reporte reconoce que el
logro de la mentada “igualdad de oportunidades” es muy dificil, atendidas las grandes diferencias de
recursos que las personas y sus familias tienen para poder desarrollar plenamente sus potencialidades.

Si el panorama en el Reino Unido no resulta demasiado alentador, una somera revision de los datos en
Estados Unidos puede ser aun mas descorazonadora. Las desigualdades salariales abundan. En 1968, el
Gerente General de General Motors percibia una remuneracién equivalente a 66 veces el salario de un
trabajador de nivel medio. En la actualidad, el Gerente General de Wallmart percibe unas 900 veces la
remuneracion del trabajador promedio de la empresa (Judt 2010: 14). Por otra parte, mientras en 1950
s6lo un 10% de los ingresos del hijo promedio se explicaba por la riqueza acumulada por sus padres,
hacia el aino 2000 casi un tercio del patrimonio de una persona en situacién similar provenia de los ingresos
obtenidos por sus padres (Wilkinson y Picket 2009: 161). Finalmente, se ha encontrado una correlacion
positiva entre desigualdad de ingresos y una serie de males sociales, tales como la incidencia de problemas
de salud mental en la poblacion, criminalidad y baja expectativa de vida al nacer, que confirman la idea
de que una mayor desigualdad econdmica también corroe los lazos comunitarios (Judt 2010: 18-21).

En resumen, la aplicacion de esta vision politica ha tendido a producir exclusidn social, dado que aquellos
que no son capaces de tomar las oportunidades que les ofrece el mercado o de satisfacer las obligaciones
que les impone el Estado quedan excluidos de la ciudadania y de los beneficios sociales (Dean 2004). Por
otra parte, la “tercera via” tampoco se ha hecho cargo de aquellos individuos ubicados en el extremo
superior de la escala de ingresos. No se ha buscado limitar de manera alguna la riqueza extrema ni mejorar
la progresividad de los impuestos, ni tampoco se ha buscado limitar la tendencia a la segregacion espacial
a través de la construccion de suburbios cerrados y cercados (Judt 2010: 126-9). A pesar de cierto éxito
en reducir las diferencias de cualificaciones y educacion, no se ha reducido la desigualdad de ingresos,
lo que sugiere que los problemas de inequidades tienen raices mas profundas y complejas que lo que la
nocioén de igualdad de oportunidades alcanza a sugerir. De esta manera, el efecto combinado de estas
politicas ha sido la mantencion del statu quo en términos de desigualdades socioecondmicas, y la erosion
de la nocién de ciudadania que habia inspirado a los regimenes social demédcratas durante la post guerra,
y que habia servido para construir soélidos lazos de comunidad (Judt 2010: 21-6).

La comparacion con los gobiernos de la Concertacion en Chile

Cabe senalar que algunos autores han asociado a los gobiernos de la Concertacion con las ideas de la
“tercera via”, dado su énfasis en compatibilizar “crecimiento con equidad”, y al abogar, especialmente
durante los Ultimos dos gobiernos, por la conformacién de una red de proteccidon social, aunque sin alterar
las variables estructurales del sistema neoliberal heredado (2). Naturalmente, los puntos de partida son
muy diferentes, dado que el intento de construccion de un sistema de proteccion social en Chile se inserto
en un momento del proceso de desarrollo nacional diferente al estadio en que se encontraban los otros
dos paises en comparacion. Sin embargo, cualquier evaluacion de los tres gobiernos debe comenzar por
reconocer la nefasta herencia de los gobiernos anteriores. Asi por ejemplo, de acuerdo a Esping-Andersen
(2005: 12) el coeficiente Gini, una de las medidas mas utilizadas para medir la desigualdad de ingreso,
crecié un 24% en Estados Unidos y un 28% en el Reino Unido entre 1986 y 1995. En Chile, los 17 afios
de la dictadura militar también dejaron un récord social sumamente dificil de recomponer, a pesar del
incremento de la tasa de crecimiento a partir de la segunda mitad de los 80’s. Por otra parte, a pesar de
las diferencias, la trayectoria ideoldgica ha sido notablemente similar. Partidos politicos que antafio
reclamaban una fuerte intervencién del Estado en la economia, promovian activamente politicas de
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reduccion de las desigualdades y defendian la provision estatal de servicios publicos en areas como la
salud, la educacién y la seguridad social, en la actualidad han aceptado las reglas de juego del mercado,
renunciando a la propuesta de un tipo de sociedad y economia diferentes.

Sin embargo, no deberia darse a la afirmacion anterior una connotacion necesariamente negativa. Como
se mencionara al comienzo del apartado anterior, la social democracia se originé precisamente en un pacto
-en algunas ocasiones explicitado y en otras tacito- por el cual los partidos “socialistas” desistieron de
las consignas marxistas a fin de insertarse de lleno en el juego democratico que, casi por definicion, implica
gradualidad, reformismo y compromiso. Sin embargo, bajo la social democracia clasica tanto los principios
fundamentales como los objetivos de las politicas publicas tenian por objeto asegurar garantias de acceso
universal a través de mecanismos redistributivos administrados por el Estado. Al proponer reducir las
garantias, limitar la universalidad del acceso, acotar la progresividad de la redistribucion y privatizar ciertas
funciones publicas esenciales, la “tercera via” derechiza fundamentalmente el eje de la discusion en la
izquierda europea. En Chile la situacidén es diferente por cuanto la Concertacién, al menos a nivel de
programa, ha intentado morigerar ciertos flagelos sociales, en particular reducir la pobreza y la indigencia,
aungue quizas sin demasiado impetu, con excesivo celo por la competitividad y eficiencia de los mecanismos,
y sin mayor éxito en cuanto a la reduccidén de las desigualdades. No en vano Chile ocupa lugares de
avanzada en los indices de competitividad y de libertades econdmicas, al tiempo que se cuadra con sus
pares latinoamericanos en cuanto a la pésima distribucion del ingreso. Simultdneamente, las dos décadas
de gobierno de la Concertacidon han visto aumentar las libertades individuales y la creatividad en distintas
manifestaciones culturales.

Naturalmente, el récord de las politicas sociales de los gobiernos de la Concertacion es motivo de controversia,
incluso al interior del conglomerado de oposicién. Precisamente uno de los puntos de discordia entre los
denominados “autoflagelantes” y “autocomplacientes” ha girado en torno a la manera en que la Concertacion
ha encarado las cuestiones de desigualdades e injusticias socioecondmicas. Una manera de zanjar el
problema seria, como hacen Sandbrook et al. (2007: 25-8), simplemente caracterizar los elementos propios
de este sistema y luego pasar a distinguir entre varios tipos de regimenes social demdcratas en paises
de la periferia, entre los cuales se encontraria precisamente el modelo de “tercera via” ejemplificado, entre
otros, por Chile. Sin embargo, cualquier intento de evaluar la “tercera via” requiere tener en consideracién
al menos otros dos puntos de comparacion. En primer lugar, el récord de los gobiernos de tercera via se
debe comparar con la trayectoria socioecondmica previa en cada contexto nacional, a fin de observar tanto
la experiencia de previas administraciones, asi como el punto de partida socioeconémico con el que tuvieron
gue enfrentarse los gobiernos de “tercera via” al asumir el poder en los 90’s. En segundo término, al
intentar encuadrarse en el marco intelectual de la social democracia (incorporando la vertiente social
cristiana en el caso chileno), los gobiernos de “tercera via” deben contrastar sus resultados con los obtenidos
bajo administraciones social demodcratas en otras latitudes que no emprendieron el mismo camino, o al
menos mantuvieron en lo esencial las premisas del modelo de Estado de bienestar. Como se mencionara
en el siguiente parrafo, resulta completo analizar el récord de los gobiernos de la Concertacidn. Si bien
se ha reducido la pobreza y se ha avanzado en la construccion de un sistema de seguridad social, la
comparacion con un supuesto pasado mas benigno durante las décadas de los 60’s y principios de los 70’s,
y con otros paises social demodcratas, indican que Chile aun tiene un largo camino que recorrer en términos
de equidad social.

Aunque este articulo no pretende realizar un analisis detallado de los resultados socioecondmicos durante
los gobiernos de la Concertacion, resulta interesante destacar algunos puntos. En primer término, salta a
la vista el contraste entre el significativo aumento del ingreso per capita versus el casi nulo progreso en
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cuanto a los indices de desigualdad del ingreso. Entre 1987 y 2006, el coeficiente Gini pas6 de 57.7% a
55.2%, la diferencia entre el ingreso del 10% mas rico y el 10% mas pobre de la poblacién ha pasado
de 57 a 45 en el mismo periodo, vy, finalmente, la participacion del ingreso del 10% mas rico paso del
47 al 44%, mientras que la misma cifra para el 20% mas pobre, pasé de 3.20 a 3.40% (Solimano 2009:
19). A mayor abundamiento, las diferencias de ingreso se reproducen en la trayectoria vital de cada
persona a través del dualismo -las diferencias entre la intervencion del sector privado y el sector publico-
en los sistemas educativo, de salud y de pensiones, aunque en estos dos ultimos se han morigerado los
efectos regresivos del mercado a través del Plan Auge y de la reforma del sistema de pensiones emprendida
por la Presidenta Bachelet. Por otra parte, aunque la pobreza y la indigencia se han reducido significativamente,
persiste la sensacion de empobrecimiento relativo, derivada de las desigualdades, a lo que se suma la
mantencion de los niveles de vulnerabilidad, que implica que familias que salen de la pobreza para ingresar
a la clase media puedan volver a “caer” bajo la linea de la pobreza producto de las fluctuaciones de una
economia altamente volatil. Adicionalmente, un reciente informe del Banco Mundial (2006: 58) sefialaba
gue, mientras en los paises con mejor distribucion del ingreso la tasa de crecimiento explica en gran
medida la reduccion de la pobreza, en los paises con alta desigualdad el crecimiento econdémico no es
suficiente para eliminar la pobreza en el largo plazo. En otras palabras, si Chile quiere eliminar la pobreza
no es suficiente con basarse en el crecimiento econdmico, si no que se requiere acciones especificas del
Estado para enfrentar este flagelo.

Conclusiones

En definitiva, dos conclusiones generales se pueden formular. En primer lugar, a nivel discursivo, claramente
se ha optado por interpretar los valores clasicos de la social democracia, pero con fuerte énfasis en la
primacia de libertad individual y del mercado como mecanismo de regulacidon de conflictos sociales, lo
gue obviamente va mas alla de su rol de mera asignaciéon de recursos productivos y de consumo. La
igualdad se interpreta como la igual posibilidad de cada persona, libre de coerciones externas, ya del
Estado o ya del mercado, para desarrollar su propio plan de vida. La fraternidad se interpreta como la
accion solidaria de grupos de personas que se enfrentan ante problemas similares, con un minimo soporte
por parte del Estado. Tanto al interpretar al ser humano como exclusivamente concentrado en su bienestar
individual (antropologia de la tercera via) como al proponer recetas cuyo eje articulador es el concepto
de libertad (ideologia de la tercera via) se ha terminado acentuando las tendencias hacia la fragmentacion
social y la desigualdad material.

En segundo lugar, la justificacién para las politicas de la “tercera via” radicaba en buena medida en la
necesidad de adecuar los principios de la social democracia a las limitaciones de la sociedad actual: deseo
de individuacién, fragmentacién social, descrédito de las grandes ideas, globalizacién, limites a la accion
estatal, reduccidon del sector publico. Sin embargo, estas limitaciones constituyeron no sélo el punto de
partida de las politicas implementadas, sino que también en muchos casos el punto de llegada. A través
de la renuncia de sus objetivos superiores, la social democracia, bajo el influjo de la “tercera via”, termind
aceptando el status quo y renunciando a la pretensién de cambio social. La politica, el arte de hacer posible
lo imposible, se convirtié en mera administracion. Se hizo de la necesidad virtud, pero una virtud concentrada
en la maximizacion de la libertad individual, en desmedro de otros valores igualmente importantes. Mientras
en el Reino Unido surgen voces criticas al interior del Partido Laborista, la eleccién presidencial pasada
en Chile fue, igualmente, la manifestacion explosiva de las visiones alternativas y criticas que coexisten
al interior de la Concertacidén. Dada la clara derrota del Partido Laborista en las recientes elecciones, es
muy probable que los sectores criticos a la “tercera via” impongan sus perspectivas y se produzca una
renovacion, tanto de liderazgos como de ideas. Es tiempo de que la también derrotada Concertacion
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efectle una revision critica de sus principios, de cara a una propuesta programatica de futuro que articule
en clave original las aspiraciones de justicia social que inspiran a la alianza.
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